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Bakgrund

1.1 Allmant

[ Finland har sedan ar 2003 funnits ikraft en lag om kontroll av brottslig bakgrund hos per-
soner som arbetar med barn (504/2002). Den galler arbete som i arbets- eller tjansteférhal-
lande utfors bland barn. Lagen alagger arbetsgivaren att kontrollera anstalldas brottsliga
bakgrund i de situationer som namns i lagen. Lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos
frivilliga som deltar i verksamhet bland barn (148/2014) som tradde i kraft i maj 2014 beror
frivilligarbete som utfors bland barn. Den ger verksamhetsarrangdren, sasom en férening
eller en naringsidkare mojlighet att under vissa villkor utreda en volontars brottsliga bak-
grund.

Syftet med lagen dr att trygga barnets grundlaggande fri- och rattigheter och manskliga
rattigheter samt att skydda barnet mot sexuella 6vergrepp och utnyttjande samt mot annan
allvarlig valdsbrottslighet och mot att lockas att anvdanda narkotika. Barnens sdkerhet och
integritet framjas dock bast genom att utveckla verksamhetsformerna. Kontroll av brotts-
lig bakgrund hos frivilliga ar endast en kompletterande atgard for att férstarka barnens
sakerhet. Malet med detta ar att forhindra att personer som tidigare gjort sig skyldiga till
att aventyra sdkerheten for barn genom sexual-, valds- och narkotikarelaterad brottslig-
het, inte har mojlighet att fungera som frivilliga bland barn. Allm&nna medvetenheten om
att den brottsliga bakgrunden kan utredas, hjalper att férebygga problem.

Denna instruktion har producerats tillsammans av ungdoms-, idrotts- och social- och
hélsovardsorganisationernas takorganisationer Allians, Valo och SOSTE, samt Centret {or
konstframjande som representerar kulturbranschens arrangérer. Dessa sektorers organi-
sationer har mycket frivilligverksamhet bland barn och unga. Instruktionen har ocksa
kommenterats av manga organisationer som utfor praktiskt arbete, samt justitieministe-
riet och Rattsregistercentralen.

Arrangorerna av frivilligverksamhet har valkomnat den nya lagen och anser att bar-
nens sakerhet inom frivilligarbetet bast fraimjas genom @ndamalsenliga och 6ppna verk-
samhetsformer. Starkandet av barnens sdkerhetsfostran och barnens medvetenhet om
sina rattigheter sakerstéller forverkligandet av lagens syfte.

De som ordnar verksamhet kan anvdnda denna instruktion, eller med hjalp av den
skapa egna instruktioner och verksamhetsmodeller, som lampar sig f6r deras verksamhet.
Denna instruktion har skickats till Rattsregistercentralen for delgivning.
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1.2 Instruktionens avsikt

Andamaélet med de metoder som beskrivs i instruktionen, ar att sikerstélla och framja sa-
kerheten f6r barn i frivilligarbetet. Med hjélp av dessa kan en arrangér férhindra handel-
ser och gdrningar som aventyrar minderarigas integritet och sdkerhet. Forfaringssatten
som instruktionen beskriver ska anvandas da barnets personliga integritet har krankts.

Verksamhetens 6ppenhet och information till barn och ungdomar f6rebygger problem.
Barn ska veta vem de kan védnda sig till om deras personliga integritet har krankts, eller om
de oroar sig 6ver fragor som galler deras egen sdakerhet och integritet.

I instruktionen klarldaggs forst metoder for att framja barnets sdkerhet samt presenteras
klassificeringen av frivilligaktiviteter. Instruktionens fjarde kapitel behandlar lagen om
kontroll av brottslig bakgrund hos frivilliga som deltar i verksamhet bland barn (408/2014),
samt hur man ansoker och hanterar straffregisterutdrag.

ATGARDER FOR ATT OKA BARNS SAKERHET OCH KONTROLL AV BROTTSLIG BAKGRUND HOS FRIVILLIGA | 4



Atgarder for att frimja
barnens sakerhet

Malsattningen med instruktionen ar att arrangorer av frivilligverksamhet férbinder sig till

verksamhetsformer som framjar barnens sakerhet och integritet. Med sakerhet och inte-

gritet avses i detta sammanhang att

e barnets grundldaggande och méanskliga rattigheter forverkligas

e barnets personliga integritet respekteras

e barnets sakra uppvaxt, utveckling och vélbefinnande understéds

e barnet skyddas for sexualbrott, for valdsbrottslighet och fran att lockas till att anvdanda
narkotika samt fran andra faktorer som utgor en risk for barnets trygga tillvaxt.

Med hjalp av metoder som beskrivs i instruktionen
e framjas skapandet av en verksamhetskultur som skyddar barn,
o sakerstdlls minderarigas trygga deltagande i verksamhet, samt
e starks barnens medvetenhet om sina rattigheter.

2.1 Utmaningar i frivilligverksamheter gallande
minderarigas integritet

I frivilligverksamhet som anordnas fér barn och ungdomar, ar syftet en drogfri, valdsfri
och sdker milj6. Men pa samma sdtt som i 6vriga samhallet, kan barn och ungdomar ocksa
i frivilligverksamhet bli utsatta f6r misshandel. I detta avsnitt beskrivs vad som avses
som sexuella trakasserier och utnyttjande, i enlighet med lagen om kontroll av brottslig
bakgrund hos frivilliga.

Som utgangspunkt for sexuella trakasserier ar alltid den utsattes egen upplevelse. Bade
flickor och pojkar kan vara féremal for trakasserier. !

Trakasserier kan innefatta atminstone foljande:

e nedsattande tilltal

e sexuellt antydande gester eller ansiktsuttryck

e kommentarer eller fragor angaende kropp, kldadsel eller privatliv
e sexuell berdring sdsom att nypa, kyssa, klamma

1 Strafflagen foreslas kompletteras med en straffparagraf om sexuellt ofredande. Enligt den skulle f6r sexuellt
ofredande domas den som genom beroring eller pa annat lika allvarligt satt utsatter en person fér en sexuell
handling som ar dgnad att kranka personens sexuella sjalvbestimmanderatt (RP 216/2013).

ATGARDER FOR ATT OKA BARNS SAKERHET OCH KONTROLL AV BROTTSLIG BAKGRUND HOS FRIVILLIGA | 5



telefonsamtal, sms och e-post eller sexuellt laddade brev
fornedrande och sexistiska skamt

upprepade sexuella forslag eller inviter till sexuellt beteende
tvang till sexuell kontakt

Trakasserier, diskriminering och utnyttjande ar missbruk av makt. Relationen mellan en
vuxen, som fungerar som frivillig, och barn eller ungdomar, ar i de flesta fallen en makt-
relation. En vuxen maste halla sig fran flirtande och sexuella kommentarer, som inte ar
enligt gott uppforande och som kan ha negativa konsekvenser f6r barns och ungdomars
utveckling.

Trakasserier kan ocksa forekomma i relationer mellan barn och unga manniskor. Daligt
uppforande ar till exempel fortal och anvdandning av ord som "hora” eller "homo” i kran-
kande syfte. Till en vuxens fostringsuppdrag hor att ingripa i dessa situationer. Vuxna har
ansvar for att satta granser for barn och unga. Att man inte ingriper tolkas ofta som en tyst
acceptans, aven om det bottnar i den vuxnas radloshet eller radsla.

Vad som upplevs som trakasserier, beror pa individen, situationen, samspelet och de
tidigare erfarenheterna. Det avgérande ar dnda alltid hur offret upplever situationen. Om
han kdnner att han blivit trakasserad, bor fragan tas pa allvar.

Sexuella trakasserier kranker individens ratt till personlig frihet och sjalvbestdmmande.
Barn och ungdomar vet inte var man ska dra gransen for tillatna handlingar och kanske inte
vagar motsatta sig en frammande persons auktoritet. Av ett barn eller en ung person kan inte
kravas att han kan eller vagar uttrycka att den vuxnas beteende ar krankande eller motbju-
dande. Man kan inte heller utga ifran att barnet skulle kunna férbjuda stérande beteende.

Sexualitet kan koppla till skam, fornedring, sarbarhet och forvirring. Darfér kan det
hénda att barn som hamnat ut {6r sexuella trakasserier, inte nédvandigtvis talar om sina
erfarenheter ens senare vid forfragningar.

Det ar ytterst viktigt att de vuxna som ar med i verksamheten, ar medvetna om méijliga
problem, och ingriper i tid i situationer dar trakasserier eller anledning att misstanka
annan osaklig anviandning av makt finns. Oppen och fortlépande diskussionskultur, som
inte beskyller nagon, ar det basta skyddet for att férebygga oonskade situationer.

2.2 Forebyggandet: Hur kan man garantera sakerheten for
minderariga vid fritidsaktiviteter?

En arrangor av frivilligverksamhet, sasom till exempel en férening eller en idrottsklubb,
kan proaktivt trygga minderarigas sdakerhet i hobbyverksamheten:

a) Genom att skapa ett forfaringssatt for att behandla
minderarigas sdkerhet
e Man samlar atgarder och metoder med vilka man framjar minderarigas sakerhet.
Anvisningarna godkénns i verksamhetsorganisatorens styrelse och uppdateras
regelbundet. En gemensamt godkdnd anvisning och introduktion till den ar sarskilt
viktigt nar det kommer nya personer med i verksamheten. Man sakerstaller att
riktlinjerna latt kan hittas till exempel pa verksamhetsarrangérerna webbplats.
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e Man kommer 6verens om vem som ar arrangdrens ansvarsperson angaende
minderarigas sakerhet. Ansvarspersonen kan vara till exempel féreningens
ordférande eller nagon av styrelsemedlemmarna.

e Man funderar ut i f6rvdag hur man gar till viga da misstankar om eventuella
trakasserier eller 6vergrepp uppstar.

b) Genom att forstarka en atmosfar som motverkar trakasserier

e Man funderar ut hur man kan starka en 6ppen och respektfull atmosfar, dar
ungdomar 6ppet kan diskutera och dar man betonar f6r barn och ungdomar att alla
svara fragor kan diskuteras tillsammans. Man funderar ut tillsammans vilka
verksamhetsformer som framjar 6ppenhet och god férvaltning.

e Man O0kar medvetenheten om trakasserier och om direktiven som motverkar dessa
bland dem som ar med i verksamheten. Man forsédkrar sig om att alla kénner till
riktlinjerna och forfaringssatten och att de ar latt tillgdngliga, till exempel pa
webbsidan.

¢ Man informerar barn och féraldrar géallande barnens sakerhet, som en del av den
ovriga informationen till exempel vid féraldraméten.

e Man ser till att barn och unga vet vad de ska gora och vem de kan kontakta, om de
kadnner att deras egen sdkerhet hotas. Att tala om sexuella trakasserier eller
overgrepp far inte vara ett tabubelagt @mne, utan ett diskussionstema bland manga
andra.

e Man funderar ut hur barn och unga kan delta i planeringen av verksamheten och fa
sin rost hord. Olika satt for delaktighet kan till exempel vara att barn och ungdomar
far skapa spelreglerna f6r sin hobbygrupp, direkta enkater till barn och ungdomar,
eller ungdomars verksamhetsgrupper med mojlighet att delta i f6reningens eller
nagon annan verksamhetsarrangors beslutsfattande.

c) Genom att uppratta tydliga rutiner for rekryteringen av personal och frivilliga
som deltar i verksamhet bland minderariga

* Man beslutar hur rekrytering och handledning av nya medarbetare, anstallda och
frivilliga, skots. Medarbetarna ska intervjuas och deras bakgrund utredas. I avtalen,
som ingas med medarbetarna, skall antecknas information om ansvar och hur man
forbinder sig till foreskrifterna for att sakra minderarigas sakerhet.

e Man beslutar att kontroll av brottslig bakgrund hos frivilliga gors till en
verksamhetsprincip.

d) Genom att forstarka verksamhetens transparens

e Man gynnar teamarbete da man fungerar med minderariga. Man siktar pa att
gruppen alltid har minst tva vuxna, till exempel som grupphandledare eller som
frivilliga nattovervakare pa lager.

e Man framjar 6ppen verksamhet som till exempel fordldrarna har mojlighet att
bekanta sig med.
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e) Genom att utse en ansvarsperson som barn och unga valt

e Man later barn och unga valja en ansvarsperson som inte ar med i organisatorens
forvaltning. Till uppgiften véljs en lamplig frivillig person som atnjuter barnens och
ungdomarnas fortroende, som de har latt att vdnda sig till i alla férbryllande fragor.

f) Genom att utbilda de frivilliga och samla respons

¢ Man anordnar utbildningar for frivilliga, dar man behandlar fragor och
forfaringssatt som denna instruktion tar upp.

¢ Man samlar respons om verksamheten fran barn, ungdomar och deras féraldrar, sarskilt
gallande fragor som berdr barnens sakerhet och integritet.

2.3 Interventionen: vad gors da trakasserier sker?

I detta kapitel beskrivs hur man ska fungera vid misstankar om utnyttjande eller trakas-
serier, eller da direkta fall intréffar. Det ar bra att komma ihag, att ansvaret for hur arendet
skéts, enbart ligger hos vuxna, inte hos barn eller ungdomar.

a) Man forsdkrar sig om att de som ar med i verksamheten, ar medvetna om
forfaringssattet vid misstankar och vid konkreta fall av trakasserier. Det ar lattare
att framskrida aven i trakiga fall da proceduren ar gemensamt 6verenskommen och
alla kanner till den. Det ar ytterst viktigt att barn och ungdomar vet vem de kan
kontakta.

b) Man utreder noggrant alla klagomal och misstankar. De ska alltid tas pa allvar.
Fast det inte skulle vara fraga om misstankar om allvarligt trakasseri, utan snarare oro
Over att en vuxen eller en ung persons beteende borjar glida i fel riktning, maste man
ingripa. Organisatoren bor kontakta parterna och barnets eller den ungas féréaldrar.
Nar det talas om sexuella trakasserier, ar det ofta fraga om sadana handelser dar det
inte ar fraga om brott, utan snarare olampligt beteende.

¢) Man tar omedelbart itu med misstankar om brott. Om det finns anledning att
misstanka att det ar fraga om ett brott eller en i strafflagen ndmnd handling, ska
polisen och barnskyddsmyndigheten kontaktas omedelbart. Organisatéren ska ocksa
vara i kontakt med barnets eller den ungas férdldrar. Barnskyddsmyndigheten ska
informera polisen om det finns grundad anledning att misstanka att ett barn i sin
tillvixtomgivning hamnat ut for ett brott. Polisen utreder om brott har skett, i vilka
omstandigheter det skett och vilka det beror.

d) Anvidndning av utomstaende sakkunniga. Det l6nar sig inte att skota situationen
ensam, utan genast konsultera nagon sakkunnig som har tystnadsplikt. Mo6jliga
sakkunniga ar kommunens familjeradgivning, Sexpo-stiftelsen, Befolkningsférbundets
klinik f6r unga och Valdtaktskriscentralen Tukinainen.
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e) Man handlar enligt barnens och ungdomarnas intresse. Barnens och ungdomarnas

f)

sakerhet ar det viktigaste. Man sakerstaller att eventuella trakasserier eller 6vergrepp
inte kommer att fortsatta. Om en vuxens beteende borjar glida i fel riktning, tas det
upp omedelbart med ifragavarande person. Om en ung persons beteende mot en
vuxen ar osakligt, ingriper man omedelbart. Vid allvarligare misstankar om
trakasserier eller 6vergrepp, avbryter man kontakten mellan det eventuella offret och
gdrningsmannen tills drendet ar utrett. Om barnets eller den ungas foraldrar inte ar
medvetna om situationen, ska de kontaktas. Ifall handlingarna eller f6rsok till dessa
uppfyller strafflagens beskrivning, skall polisen och barnskyddsmyndigheten
omedelbart kontaktas.

Tydlig och arlig kommunikation. Man sakerstaller att alla parter, eventuella
misstankta, offret och offrets féraldrar hors grundligt om héandelserna. Det sakerstalls
att alla parter vet hur behandlingen av klagomal eller misstankar framskrider i
arrangorens organisation och hur man reagerat pa saken, till exempel genom

att ha gjort en barnskyddsanmalan eller polisanmalan. Vid kommunikation med
utomstaende siakras bade det eventuella offrets och garningsmannens rattsskydd.
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Klassiticering av trivilliguppdrag

3.1 Avsikten med klassificeringen

Arrangorerna av frivilligverksamhet ar mycket varierande. Frivilligarbete som gérs bland
barn har dock en hel del liknande kannetecken och egenskaper oavsett om arrangéren
fungerar inom idrotts-, kultur-, ungdoms-, social- eller halsovardsbranschen.

I motions- och idrottsorganisationer och i deras foreningar deltar arligen mer dn en halv
miljon frivilliga, varav en stor del bland barn och ungdomar i olika uppgifter, sasom trana-
re eller ledare. De frivilliga véljs och utbildas av den féreningen eller det idrottssallskap
som ordnar verksamheten. I praktiken varierar utbildningarna ganska mycket, sasom
aven de olika rekryteringskanalerna som anvands. Har ingar bland annat féraldrar, stude-
randen inom branschen och aktiva inom de olika grenarna.

Av ungdomsorganisationerna ordnar manga sin verksamhet med hjalp av frivilliga och
deras verksamhet baserar sig ofta direkt pa frivilligarbete. Ungdomsorganisationernas fri-
villigarbetare verkar bland minderariga som till exempel ledare, stodpersoner och vard-
familjer. De frivilliga ar i alla aldrar och kommer med i verksamheten genom flera olika
vagar. Flera av dem ar relativt unga, och det ar vanligt att det finns unga under aderton ar
som jobbar med jamnariga eller med yngre.

I konst- och kulturorganisationer, féreningar och andra organisationer fungerar frivilli-
ga bland annat som verkstadshandledare, medhjalpare, assistenter vid barnens och ung-
domarnas konstforevisningar och produktioner, samt som lager- och kursévervakare eller
tranare. Den som anordnar verksamheten valjer de frivilliga och ansvarar for deras intro-
duktionsutbildning, eftersom det inom konst- och kultursektorn inte finns stora takorgani-
sationer som styr foreningarnas verksamhet. Som frivilliga finns bland annat féréldrar,
studeranden inom branschen och andra aktiva.

I social- och hédlsovardsorganisationer finns det frivilliga som deltar i verksamhet bland
barn och unga i en mangd olika uppgifter, sasom stodpersoner, lager- och klubbledare,
skolfarfader, reservioraldrar eller som samtalsparter pa chatten. Normalt ansvarar organi-
sationerna for utbildningen, introduktionen, och ger stod eller arbetshandledning som fri-
villigarbetet forutsatter. De frivilligas bakgrund och alder varierar.
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I foljande avsnitt beskrivs olika sektorers frivilligverksamhet. Uppgiftsbeskrivningarna
baserar sig pa arrangorernas bedémning och en gemensamt uppgjord klassificering. De
verksamheter som klassificeras dr sddana dar de frivilligas brottsliga bakgrund vid behov
kan utredas.

Verksamheterna omfattar

e undervisning, handledning, vard och omsorg eller annan samvaro med en minderarig

¢ den personliga kontakten en frivillig har med en minderarig; och

e attden frivilliga skoter uppdraget ensam eller under sadana férhallanden dar den
minderariges personliga integritet rimligen inte kan tryggas, trots att den som ordnar
verksamheten har anvisningar eller férfaringssatt vars syfte ar att trygga barns
personliga integritet.

3.2 Uppgiftsbeskrivningar

Med arrangér av frivilligverksamhet avses registrerade foreningar, stiftelser eller andra
privat- eller offentligrattsliga juridiska personer eller privata naringsidkare, i vars namn
den till minderariga riktade frivilliga verksamheten anordnas.

Ledare, tranare och materialforvaltare (3.2.1)

I idrottsforeningar och -organisationer fungerar tusentals frivilliga vuxna som ledare, tra-
nare och materialforvaltare. De kan fungera ensamma eller i grupp, beroende av gren och
verksamhetens art. Verksamheten innehaller ofta daglig handledning och traning av barn
och ungdomar, gemensamma tavlings- och turneringsresor samt lager med 6vernattningar
och langre perioder borta hemifran.

Utflykts-, lager- och klubbledare och 6vervakare (3.2.2)

Pa barns och ungas resor, lager och klubbar fungerar frivilliga vuxna som ledare, antingen
ensamma, i par eller som par till en anstalld eller som dess hjalp. Vuxna utbildar och hand-
leder barn och ungdomar, umgas med dem, organiserar evenemang, besok och andra verk-
samhetsstunder, samt 6vervakar verksamheten och dess trygghet. Ibland innefattar lager
och resor 6vernattning.

Mieskaverit ® (3.2.3)

I Mieskaveri-verksamheten dr vuxna mén vanner till ensamférsérjande mammors barn,
som inte har kontakt med sin egen far eller andra mén. Barnet erbjuds en trygg vuxen man,
med vem man kan tryggt spendera tid med och reflektera och gora saker som man inte
skulle géra med modern. Den manliga vannen och barnet eller barnen tillbringar stoérsta
delen av tiden pa tumanhand i ett forhallande jamforbart med ett vanskaps- eller slakt-
skapsforhallande. Verksamheten kan omfatta utfarder, semesterresor eller 6vernattningar.

(")vrig kompisverksamhet (3.2.4)
Kompis- och vanverksamhet kan ordnas pa flera olika satt: som regel ar den verksamhet
som sker mellan en vuxen och ett barn eller en ung person. Kompisverksamhet mojliggor

ATGARDER FOR ATT OKA BARNS SAKERHET OCH KONTROLL AV BROTTSLIG BAKGRUND HOS FRIVILLIGA | 11



for barnet eller den unga ytterligare en trygg och tillforlitlig vuxen med vem man kan dis-
kutera, lara sig nytt, ha hobbyn, uppleva olika saker och dela vardagen.

Frivilliga stodfamiljer och -personer inom barnskyddet (lagstadgade stédatgarder
inom 6ppenvarden) (3.2.5)

Stodpersonerna tillbringar ett par timmar at gangen tillsammans med barnet eller en ung
person, nagra ganger i manaden, till exempel vid aktiva fritidshobbyn. Yngre barn ar ofta
hos stodfamiljerna under veckosluten 6ver natten.

Kamratstédpersoner (3.2.6)

Stodpersonverksamheten kan riktas till exempel till f6rdldrar som behéver stod i foraldra-
skapet eller kdnner sig ensamma eller trotta. Verksamheten kan ocksa anvandas for att
stoda ett barns eller en ung persons sjalvstandiga utveckling eller vardagsrutiner eller
hjédlpa hela familjen. Stodférhallandet bygger pa klientens behov, och dess mal ar att ge
klienten tidigt stod, hjalpa i en rad olika livshanteringsfragor, ge styrka i vardagen och
forebygga problem.

Reservmorforildrar (3.2.7)

Reservmorforalder hor till ett barns liv som en trygg vuxen utanféor hemmet. Syftet ar att
stodja barnfamiljerna i vardagen genom att starka den generationsévergripande kedjan,
Oka interaktionen och samarbetet samt 6verfora kulturarvet mellan generationerna. Bar-
nen far en till trygg vuxen vid sin sida. Till reservmorféraldrarnas uppgifter hor att vara
tillsammans med barnet, till exempel leka, lasa, baka, lara barnet olika fardigheter och att
vara en extra famn. Barnet kan regelbundet spendera tid hos reservmorféralder och aven
overnatta hos dessa. Verksamheten finns ocksa som gruppverksambhet, sa att det finns fle-
ra reservmorforaldrar och barn med.

Barnvakter (3.2.8)

Barnvakter ar frivilliga skéter om barnen till exempel vid tillstdllningar och evenemang,
och under tiden da foraldern utrattar drenden eller far annat stod. Barnvakter mojliggor
for foraldern egen tid for att skéta drenden och stoder foraldrarnas ork och valbefinnande.

Natthjalp — och nattjour (3.2.9)

En frivillig natthjalp fungerar som par for en anstalld da ett barn 6vernattar pa ett moédra-
hem. Barnets nattvard ger férdldrarna maéjlighet till andrum da det egna sociala natverket
ar langt borta eller da familjen har behov av sarskilt stod. Barn tillbringar ett dygn i natt-
vard. Frivilligarbetaren genomf{or en av en sakkunnig planerad verksamhet och deltar i de
dagliga aktiviteterna inklusive maltider, vila och 6vernattning.

Gruppledare (3.2.10)

En gruppledare kan arbeta ensam med en grupp eller som stéd f6r en frivillig, eller en pro-
fessionell gruppledare. Han tar hand om gruppens verksamhetsforutsattningar, men
framst for dess innehall och gruppmedlemmarna. Han stéder medlemmarna och starker
deras tillhorighet i gruppen och hjalper dem att uppna sina mal.
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Frivilliga pa internetforum och telefonjour (3.2.11)

Pa internet ar malet med frivilliga att forsoka na de hjalpbehévande och att erbjuda sam-
talshjalp och tid att lyssna. Vid behov kan de uppmanas att soka ytterligare hjalp fran
andra kallor. Frivilligarbetet pa internet kan vara uppsoékande arbete, dar man pa de olika
diskussionsforumen deltar i diskussionen och berattar om mdéjligheterna att fa hjalp. Det
kan ocksa handla om att besvara fragor som kommit in pa ett diskussionsforum eller att
fora chattdiskussioner i grupp eller tva sinsemellan. Hjdlpsdkande pa frivilliga hjdlplinjer
pa néatet kan vara barn, ungdomar eller vuxna. I de flesta fall fungerar bade telefonrad-
givaren och hjdlpsokanden anonymt.

Ledare/handledare/hjédlpledare vid frivilliga brandkarens ungdomsavdelningar
(3.2.12)

Pa FBK-ungdomarnas traffar, utflykter, tavlingsresor och brandkarslager fungerar frivilliga
vuxna som mentorer, antingen ensamma, i par eller i grupp. De dldre ungdomarna hjalper
handledarna som hjalpledare. Utgaende fran situationen och handelseférloppen instruerar
de vuxna och hjalpledarna barn och ungdomar, umgas med dem, organiserar evenemang,
besok och tillstallningar, och bevakar verksamheten och sdakerheten under dessa. Lager,
utflykter och tévlingsresor innehaller dven 6vernattningar.
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Lag om kontroll av brottslig
bakgrund hos frivilliga som deltar i
verksamhet bland barn

4.1 Lagens tillaimpningsomrade

Lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos frivilliga som deltar i verksamhet bland
barn tillampas pa personer, som fungerar som frivilliga bland barn. En organisatér av
frivilligverksamhet &r den aktor i vars namn verksamheten anordnas. En organisator
av frivilligverksamhet kan till exempel vara en registrerad forening, stiftelse, féretag,
naringsidkare, en kommun eller ett religiost samfund.

Med frivilligverksamhet avser man de aktiviteter dar personer, de frivilliga, deltar av
egen vilja, enligt eget val och motivation, utan arbets- eller tjansteférhallande till arrango-
ren. Som frivillig kan man enligt lagen dven anse personer som skéter en uppgift i arbets-
forhallande med tredje part, men samtidigt 4nda skéter uppgiften i frivilligverksamhets-
organisatorens namn eller férmedlad av denna.

Lagen ger mojlighet f6r organisationer som ordnar
frivilligverksamhet att under vissa forutsattningar
kontrollera den brottsliga bakgrunden hos frivilliga,
men man behoéver inte be om straffregisterutdrag for alla frivilliga.

Kontroll av brottslig bakgrund hos en frivillig, ar en ratt som arrangorerna av frivilligverk-
samhet har, det finns ingen skyldighet att géra det i nagon situation. Organisatoren skall
utgaende fran barnets intresse bedéma, vilka av frivilliguppdragen ar sadana, dar det finns
orsak till kontroll av personens brottsliga bakgrund. Avgérandet ar specifikt for en viss typ
av uppgift, oavsett vilken person som utfér uppgiften. I avsnitt 4.2 beskrivs de villkor som
maste uppfyllas for att den frivilligas brottsliga bakgrund kan kontrolleras.
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I straffregisterutdraget antecknar Rattsregistercentralen uppgifter om féljande brott:
¢ Sedlighetssarande garning (pornografibrott)

e Sexualbrott

¢ Brott mot liv (drap, mord, drap under férmildrande omstandigheter)

¢ Manniskohandel och grov manniskohandel

¢ Grov misshandel

e Grovtran

¢ Narkotikabrott

I utdraget antecknas inte uppgifter om andra brott 4n de ovan ndmnda.? Oavsett om ett
utdrag har anteckningar av brott som avses har eller verksamhetsforbud eller inte — ett s.k.
rent utdrag — gor arrangoren sjalvstandigt beslut om rekrytering av en frivillig. Da ett re-
kryteringsbeslut gors ska man alltid beakta att barns och ungdomars sakerhet och integri-
tet garanteras.

Den frivilliga kan ha ett straffregisterutdrag som erhallits till exempel f6r ett arbetsfor-
hallande eller till studier hérande praktik, och som kan anvdndas da man ansoker till fri-
villigverksamhet. Om férutsattningarna f6r kontroll av utdrag uppfylls, kan organisatéren
be att fa se ett utdrag som en frivillig tidigare har bett av Rattsregistercentralen f6r andra
andamal. Lagen definierar inte hur lange utdraget ar i kraft. Som regel kan hallas att det
inte far vara dldre an sex manader. Om utdraget ar aldre, har organisatéren grunder att
begara ett nytt utdrag fran Rattsregistercentralen.

4.2 Nar har den som organiserar verksamheten ratt att
kontrollera den frivilligas brottsliga bakgrund

Organisatoren av frivilligverksamheten maste vara en registrerad forening eller stiftelse,
annat registrerat samfund eller naringsidkare, for att ha ratt att kontrollera den frivilligas
brottsliga bakgrund. Lagen tillampas inte pa de personer som &r i arbets- eller tjanstefor-
hallande, eller pa sddana personer med vilka organisatoren har gjort ett uppdragsavtal och
som arbetar f6r kommersiella &ndamal.

En organisator av verksamhet kan fa ett straffregisterutdrag pa den frivilliga endast om
den frivilliga har gett sitt skriftliga samtycke till ans6kan om utdrag. Samtycke kan anma-
las med ansokningsblanketten som finns pa Rattsregistercentralens hemsida eller med ett
skilt dokument (se dokumentmodell, bilaga 1), som bifogas till ansékan om straffregister-
utdrag. Ur samtycket bor framga att den frivillige fatt kunskap om:

a) andamalet for vilket straffregisterutdrag begars

b) vilka uppgifter som antecknas i straffregisterutdraget

c) hur straffregisterutdraget och informationen hanteras

d) organisatorens skyldighet att 6verlata straffregisterutdraget till den frivilliga

e) om ansokan gors av en annan forening pa uppdrag av organisatéren av
frivilligverksamheten.

2 I utdraget antecknas dven férbud om att arbeta eller pa annat sétt verka bland barn, vilket utfardats i ett
annat EU-land, om ett sddant férbud &r i Rattsregistercentralens kdnnedom.
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Organisatoren kan kontrollera den frivilligas brottsliga bakgrund om det handlar om ett

uppdrag som:

1. regelbundet och i vasentlig grad bestar i undervisning, handledning, vard och omsorg
av eller annan samvaro med en minderarig och

2. innebar personlig kontakt med en minderarig och

3. bestar i att skota uppdraget ensam eller under sadana férhallanden dar den
minderariges personliga integritet rimligen inte kan tryggas, trots att organisatéren av
verksamheten har sddana anvisningar eller forfaringssatt som siktar pa att trygga
barns personliga integritet.

Dessutom forutsatts att:

a) organisatoren av frivilliguppdraget i sin verksamhet anvdnder anvisningar eller
forfaringssatt for att trygga minderarigas personliga integritet och

b) organisatoren har pa forhand beslutat vilka de frivilliguppdragen ér, f6r vilka
kontrollen av de frivilligas brottsliga bakgrund anses vara nédvandig.

Den frivilligas brottsliga bakgrund kan utredas nar han f6r forsta gangen ges en sarskild, i
forvag specificerad uppgift och da en persons uppgiftsbeskrivning haller pa att omformas
till ett sadant, att den uppfyller de férutsattningarna som anges ovan. Straffregisterutdrag
kan begdras endast for frivilliga som kommit med i verksamheten 1.5.2014 eller efter det-
ta, eller vars uppgiftsbeskrivning forandrats efter 1.5.2014 pa sa satt, att ansokandet av
utdraget ar lagenligt. Organisatoren av verksamheten kan ocksa anséka om kontroll av en
minderarig frivilligs brottsliga bakgrund om denna fyllt 15 ar.

Verksamhetsorganisatoren kan be om den frivilliges straffregisterutdrag redan i det
skede da han valjs f6r utbildning eller introduktion, som ar en forutsattning for skétandet
av uppgiften. Om tiden mellan utbildningen eller introduktionen och pabérjandet av fri-
villiguppgiften ar lang, kan verksamhetsorganisatéren pa basen av sin egen bedémning
utreda den frivilliges brottsliga bakgrund pa nytt. Detta ar inte mdgjligt ifall det tidigare
utdraget ar utskrivet for mindre dn 6 manader sedan. Straffregisterutdraget har ingen
stadgad giltighetstid. Behovet att begara ett nytt utdrag bér bedémas.

Nar en organisator av verksamhet soker frivilliga till i lagen avsedda uppdrag, ska den
informera om sin avsikt att begdra ett straffregisterutdrag.

4.3 Hur ansoker man om ett utdrag ur straffregistret och
hur hanterar man det

Organisatoren av frivilligverksamheten anséker skriftligt om ett straffregisterutdrag.

Pa Rattsregistercentralens hemsida http://www.oikeusrekisterikeskus.fi/sv/index/
oikeusrekisterikeskus/lomakkeet.html finns ett utskrivbart och elektronisk ifyllbart an-
sokningsformular. Utdraget kan ocksa bestallas genom att fylla i och skicka in en elektronisk
ansokan via portalen Suomi.fi och bifoga den frivilliges skriftliga samtycke. Rattsregister-
centralen rekommenderar att ansokan gors elektronisk via portalen Suomi.fi. Utdraget
kan inte bestallas per telefon.

Alla handlingar och bilagor relaterade till ansékan ska sdandas till Rattsregistercentralen
i samma forsandelse, antingen elektroniskt eller i ett kuvert. Detta {or att undvika att bilagor
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och olika delar av samma ansékan hamnar skilt fran varandra. Bristfédlliga ansékningar
forlanger behandlingstiden och orsakar onddigt arbete f6r sékanden och f6r Rattsregister-
centralen. Om det finns flera ansékningar, till exempel i samband med utbildnings- eller
kursval, kan alla ans6kningar fogas till samma férsandelse.

Pa Rattsregistercentralens ansokningsblankett meddelas bland annat f6ljande uppgifter:

e Namn och registernummer f6r organisatoren av frivilligverksamheten
Namnet pa organisatoren av frivilligverksamheten anges alltid i ans6kan. Registernumret
kan kontrolleras pa Patent- och registerstyrelsens webbplats www.prh.fi. Direkt lank till
sokningen av registernummer ar http://yhdistysrekisteri.prh.fi/ryhaku.htx?kieli=2

e Namn pa annan ans6ékarorganisation

Namnet pa en annan ansokarorganisation meddelas om straffregistret ansoks av en annan
forening pa uppdrag av organisatoren av frivilliguppdraget. Straffregisterutdraget far anso-
kas pa frivilligverksamhetens organisators vagnar, av en sddan férening som hor till samma
centralorganisation som organisatdren, till exempel distriktsorganisation eller en annan lo-
kalférening. Uppdraget skall basera sig pa en skriftlig 6verenskommelse. Straffregisterut-
draget séands anda direkt till organisatoren av frivilliguppdraget. Uppdragsavtalet finns som
bilaga i denna instruktion (bilaga 2).

¢ Arrangérens kontaktperson
Till kontaktperson antecknas en sadan person som beslutar om den frivilliga far ifragava-
rande uppgift eller inte. Andra personer har inte ratt att se den frivilliges registerutdrag och
kan inte fa information ur det.

¢ Den frivilliges personbeteckning
Den frivilligas personbeteckning ar den viktigaste identifierande informationen av den frivil-
liga pa anstkan. Om den s6kande inte har getts en finlandsk personbeteckning, meddelas den
frivilliges fodelsedatum och -ort, hemkommun, kontaktuppgifter, nationalitet och yrke.

e Det frivilliguppdrag som utdraget bestalls for

Uppgiftsbeskrivningen maste vara sadan att en myndighet pa basen av den kan bedéma om
en organisator av frivilligverksamhet har en lagstadgad ratt att begara straffregisterutdrag.
Villkor som stélls f6r uppgiften beskrivs i avsnitt 4.2.> Om arrang6ren av verksamheten har
godkant denna instruktion och tillampar den i sin verksamhet, kan den i ansékan héanvisa
till denna instruktion och dess uppgiftsbeskrivningar. Uppgiftsbeskrivningarna ar upprak-
nade i avsnitt 3.2. Om verksamhetsarrangoren inte tillimpar denna instruktion, ska infor-
mation om frivilliguppdraget ges i ansokan.

e Anvisning eller plan for atgarder for att skydda integriteten av minderariga
Sokanden meddelar om verksamhetsorganisatoren har en anvisning eller plan for att sakra
integriteten hos minderariga. Dessutom meddelas vem som har antagit anvisningen eller

3 Lag om kontroll av brottslig bakgrund hos frivilliga som deltar i verksamhet bland barn, 5.1 §.
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planen och ndr den ar godkand. For att fylla lagens krav ska anvisningen eller planen ska bli
godkand av verksamhetsorganisatorens styrelse eller av nagot annat organ som har beslutsratt.

e Anvisningens eller planens namn, datum f6r antagande och godkannare
Verksamhetsorganisatoren kan hanvisa till denna instruktion, om dokumentet ar godként i
dess styrelse och den tillampas i verksamheten. Denna instruktion ar i Réttsregistercentra-
lens anvandning och ska inte bifogas i ans6kan. Verksamhetsorganisatéren behover inte ha
en skriftlig anvisning eller plan for att framja barnens sékerhet. Organisatoéren skall dock i
ansokan eller i bilaga ge en skriftlig beskrivning pa hur man framjar sdkerheten for barn,
och nér och pa vilket sétt det godkants for anvdandning.

Framjandet av barnens sakerhet kan basera sig pa:

¢ tillampning av de férfaranden som beskrivs i denna instruktion

¢ tillampning av férfaranden som beskrivs i andra anvisningar eller

¢ Overenskomna anvisningar, verksamhetsforeskrifter eller atgardsprogram.

Utdraget ska for verksamhetsorganisatérens vagnar mottas och granskas av en sadan per-
son som beslutar om frivilliga far den i fraga varande uppgiften eller inte. Uppgifter som
framgar ur utdraget far inte ges ut at nagon annan person, varken sadana som dar involve-
rade i organisatorens verksamhet eller utomstaende. Personen har tystnadsplikt. Uppgif-
ter far inte ges ut at utomstaende ens efter det att personen inte langre skoter det uppdrag
dér han eller hon fick informationen. Brott mot tystnadsplikten kan leda till ett straff enligt
strafflagen.

Organisatoren av verksamheten far inte gora andra anteckningar i den
frivilligas personuppgifter an anteckna att straffregisterutdraget har granskats
samt datum f6r utdraget. I den frivilliges personuppgifter far man aldrig gora
anteckningar om huruvida registerutdraget innehaller brottsuppgifter eller inte.
Efter granskningen ska utdraget utan dréjsmal 6verlamnas till den frivilliga.

Nedan ar ett exempel med Kalle Kamrats personuppgifter efter att verksamhetsorganisa-
toren har granskat Kalles straffregisterutdrag.

Kalle Kamrat, utdraget granskats 16.6.2014, utdragets datering 13.6.2014.

Om en frivillig inte inom rimlig tid avhamtar ett straffregisterutdrag som skickats till orga-
nisatoren, forstors utdraget pa ett tillforlitligt satt, till exempel med en dokumentférstorare.
En fyraveckorsperiod kan anses vara vagledande for en rimlig tid. Utdraget kan pa bega-
ran av den frivillige postas till av honom meddelad adress. Overféringen av kénsliga upp-
gifter till exempel via oskyddad e-post bor 6vervdgas noga. Verksamhetsorganisatoren
kan fore utdragets forstorande eller postning, teckna tillaten information — den frivilliges
namn, utdragets granskningsdatum och utdragets datering —i sitt register.
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Lag om kontroll av brottslig bakgrund
hos personer som arbetar med barn

Ovan har behandlats lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos frivilliga som deltar i
verksamhet bland barn (148/2014), som galler frivilligarbete som utférs bland barn. Lagen
om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar med barn (504/2002) beror
déaremot de frivilliga, som fungerar i den kommunalt anskaffade morgon- och eftermid-
dagsverksamheten f6r skolbarn, samt inom privata social- och halsovardstjanster.

Lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar med barn tillampas
bade for arbete som utfors i arbetsforhallande, sasom ocksa i tjansteforhallande, och som
regelbundet och i vasentlig grad bestar av undervisning, handledning, vard och omsorg av
eller innebar annan personlig samvaro med en minderarig utan vardnadshavares ndrvaro.
Forutsattningen for lagens tillampande ar att barnets vardnadshavare inte ar narvarande i
verksamheten.

I lagen foreskrivs forfaringssattet som kan anvandas for att kontrollera den brottsliga
bakgrunden for personal som rekryteras for att arbeta med barn. Lagens syfte ar att minska
risken for att barn blir utsatta for sexuella 6vergrepp, offer for vald eller lockas att anvdanda
narkotika. Lagen bidrar till barnets ratt till en trygg uppvaxt- och studiemiljo.

Mer detaljerad information om lagens innehall och férutsattningar for tillampningen finns i:

e Arbets- och naringsministeriets guide Lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos
personer som arbetar med barn (504/2002) och lagen om dndring av 6 och 7 §
straffregisterlagen (505/2002) http://www.tem.fi/files/18343/TEMesite_Lasten_
kanssa_tyoskentelevien_rikostausta_sv.pdf tillsammans med

¢ utbildningsstyrelsens guide om verkstédllande av SORA-forfattningarna och
-foreskrifterna inom yrkesutbildningen http://www.oph.fi/download/154242_
Utbildningsanordnarens_mojligheter_att_ingripa_vid_olamplighet_for_studier.pdf

Lag om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar med barn (504/2002)
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2002/20020504

Lag om kontroll av brottslig bakgrund hos frivilliga som deltar i verksamhet bland barn
(148/2014)
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2014/20140148
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Bilaga 1

DEN FRIVILLIGES SAMTYCKE -
Ansokan om straffregisterutdrag (dokumentmodell)

Detta samtycke grundar sig pa lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos frivilliga som
deltar i verksamhet bland barn. Den frivillige ska ge sitt samtycke till att organisatéren
av frivilliguppdraget eller annan organisation pa dess vagnar, kan ansoka fran
Rattsregistercentralen om det i lagen avsedda utdraget som berér den frivillige.

Organisatér av verksamhet [Namn pa féreningen/annan organisator av verksamheten]

Den frivillige [Den frivilliges namn]

Jag ger mitt samtycke till s6kandet av straffregisterutdrag.

[ [(Denna punkt kryssas alltid d& samtycke ges)

Jag har innan givande av detta samtycke fatt kunskap om féljande:

- straffregisterutdraget begars for att granskas av frivilliguppdragets organisator
med syftet att skydda minderarigas personliga integritet

- iutdraget infors uppgifter angaende vissa sexual-, valds- och narkotikabrott

- organisatoren av frivilligverksamheten ska utan dréjsmal 6verlata utdraget till
mig efter granskningen

Jag har informerats om att utdraget begars av en annan férening som hor till samma
centralorganisation som organisatoren av frivilligverksamheten. Dessa tva parter har
skriftligt avtalat om forfaringssattet.

L] |(Denna punkt kryssas endast vid behov)

Datum och underskrift

Ort och datum:

[Verksamhetsorganisatdrens namn] [Den frivilliges namn]
[Namntecknarens namn]



Bilaga 2

UPPDRAGSAVTAL - ansokan om straffregisterutdrag
(dokumentmodell)

Detta uppdrag grundar sig pa lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos frivilliga som
deltar i verksamhet bland barn. Ansékan om straffregisterutdrag far pa skriftligt uppdrag
av organisatoren av frivilliguppdraget goras av en centralorganisation eller en sadan
forening som hor till samma centralorganisation som organisatoren.

Uppdragsgivare [Verksamhetsorganisatorens namn]
Uppdragstagare [Ansokandes namn]
Uppdrag Uppdragstagaren ansoker pa uppdragsgivarens

vagnar straffregisterutdrag om personen

[Den frivilliges namn]

Uppdragsgivaren bestyrker att den informerat den frivillige f6re ingaende av detta befull-
maktigande/uppdrag.

Rattsregistercentralen sander straffregisterutdraget direkt till uppdragsgivaren.

Datum och underskrift

Ort och datum: Ort och datum:

Uppdragsgivare Uppdragstagare
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